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Kiedy w 2008 r. ukazata sie pozycja ,Rzeczpospolita Praworzadna” bedaca
zbiorem stanowisk §p. Janusza Kochanowskiego - zaréwno z okresu sprawowa-
nia przez niego funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i z lat wczesniejszych
- pojecie ,praworzadnosci” nie kojarzylo sie ze sporami prawno-politycznymi na
linii panistwa czlonkowskie - instytucje Unii Europejskiej. Dekade pézniej ,pra-
worzadnosé” przestawata byc pojeciem prawnym, a zaczynata odgrywac istotne
znaczenie polityczne. Ksiazka wpisuje sie w trwajaca debate nad praworzadno-
Scia - debate zaostrzona przez spory wokét réznych interpretacji tego terminu
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w Unii Europejskiej i jej paristwach czlonkowskich. Dla obserwatoréw biezgcych
sporéw politycznych w UE recenzowana praca dostarcza cennego kontekstu.

Ksiazka ,Faces of the Rule of Law in Europe”, pod redakcja Michata Giery-
cza i Piotra Mazurkiewicza, stanowi istotny wktad w debate nad zasada praworzad-
nosci (rule of law) w kontekscie europejskim. Publikacja zostala wydana w 2024
roku przez prestizowe wydawnictwo Vandenhoeck & Ruprecht. Jest to praca zbio-
rowa autoréw reprezentujacych rézne dyscypliny - prawo, politologie, filozofie
- ktérych spojrzenia lacza sie tutaj w spéjna opowiesé o jednym z kluczowych
pojec¢ wspdlczesnej polityki i prawa. Sktada sie z trzech gtéwnych czesci, w kté-
rych pojecie praworzadnosci zostalo poddane analizie z perspektywy filozoficznej,
historycznej oraz wobec wartosci manifestowanych przez instytucje Unii Europej-
skiej. Ksiazka podejmuje tematyke wazka, wpisuje sie we wspolczesne dyskusje po-
lityczne, ukazujac w swojej ostatniej czesci problematyke praworzadnosci jako po-
lityczny przedmiot sporéw miedzy panstwami czlonkowskimi a instytucjami Unii
Europejskie;j. Jej zrealizowanym celem jest wyjasnienie pojecia praworzadnosci, ale
takze ukazanie réznorodnosci jego interpretacji w réznych tradycjach narodowych
oraz krytyczna analiza jego funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej jako in-
stytucji polityczne;.

Juz sam tytul sugeruje wielos¢ ,twarzy” rzadéw prawa - i rzeczywiscie,
poszczegblne rozdzialy pokazuja, Ze nie istnieje jedna uniwersalna definicja tej za-
sady. Zrozumienie tej zlozonosci stanowi warunek owocnej dyskusji o przyszlosci
europejskich demokracji, co stanowi nadrzedny przekaz recenzowanej pracy.

Publikacja zostala podzielona na trzy czesci tematyczne, co nadaje jej kla-
rowna strukture i stanowi wieloaspektowa prébe ujecia problematyki praworzad-
nosci. Struktura ta jest ze wszechmiar poprawna, niemniej dobér materialéw do
kazdej czesci nie jest w pelni zadowalajacy - mozna (o czym dalej) wskazac na
pewne niespelnione oczekiwania, wzglednie na dublowanie sie tresci poruszanych
przez réznych autoréw.

Pierwsza czgs¢ ksiazki koncentruje sie na teoretycznych i filozoficznych
podstawach praworzadnosci. Skladaja sie na nia cztery rozdzialy, w ktérych auto-
rzy szukaja odpowiedzi na fundamentalne pytanie: czym sa rzady prawa i dlaczego
stanowia fundament Zycia politycznego? Otwierajacy tom esej Zbigniewa Stawrow-
skiego przedstawia filozoficzne Zrédla pojecia praworzadnosci, siegajac do tradycji
klasycznej. Stawrowski podkresla réznice miedzy wspélczesnym pojmowaniem
praworzadnosci a platoriska wizja sprawiedliwego panistwa, ktére uwzglednia szer-
szy kontekst etyczny i wspélnotowy. Sara Lagi w swoim tekscie uzupetnia historycz-
no-filozoficzna panorame krytyczna analiza wplywu pozytywizmu prawniczego na
rozumienie praworzadnosci. Lagi pokazuje, ze skrajny legalistyczny pozytywizm



- uznajacy wylacznie formalnie ustanowione prawo za obowigzujace - zubaza idee
rzadéw prawa, sprowadzajac ja do czysto proceduralnej legalnosci. Omawia ogra-
niczenia legalnego pozytywizmu, odnoszac sie do teorii Hansa Kelsena. Argumen-
tuje, ze formalistyczne podejscie do prawa moze prowadzi¢ do pominiecia kwestii
sprawiedliwosci, co mialo tragiczne konsekwencje w XX wieku. Piotr Mazurkie-
wicz analizuje zasade praworzadnosci z perspektywy katolickiej nauki spoteczne;.
Autor ostrzega przed ryzykiem ,totalitaryzmu demokratycznego”, ktére pojawia
sie¢ wéweczas, gdy prawo i procedury zostana catkowicie oderwane od owych pod-
stawowych wartosci. Czes¢ te zamyka artykul Andrédsa Zs. Vargi, ktéry krytykuje
przeksztatcanie praworzadnosci w polityczny fetysz, co prowadzi do jej instrumen-
talizacji. Varga dolacza do pojawiajacego sie w calej pierwszej czesci przestania: aby
obrona rzadéw prawa byla autentyczna, nie mozna redukowac tego pojecia ani do
pustej legalistycznej formuly, ani do wygodnego sloganu politycznego.

Druga czes¢ ksiazki skupia sig na narodowych tradycjach rozumienia pra-
worzadnosci w Europie. Perspektywa poréwnawcza pozwala lepiej zrozumiec zré-
dla wspélczesnych napieé w Unii Europejskiej dotyczacych praworzadnosci - réz-
nice miedzy panistwami czesto wynikaja bowiem z odmiennych tradycji prawnych
ipolitycznych. Michel de Villiers omawia francuska koncepcje I’état de droit. Autor
ukazuje francuskie rozumienie panistwa prawnego jako idee zakorzeniona w histo-
rycznych wysitkach ograniczania wladzy monarszej. Pawet Kaczorowski analizuje
niemiecka idee Rechtsstaat — rozdzial ten sledzi rozwéj koncepcji Rechtsstaat od
XIX wieku (okres zjednoczenia Niemiec i ksztaltowania si¢ nowoczesnej admini-
stracji) przez XX wiek, az po wspolczesnosé. Bogdan Szlachta przedstawia polska
tradycje praworzadnosci, siegajaca sredniowiecza i Rzeczypospolitej Obojga Naro-
déw, co pozwala na krytyczne spojrzenie na stereotypy dotyczace ,mtodych demo-
kracji”. Szlachta w konkluzjach przemyca spojrzenie na niedawne spory na linii
Warszawa-Bruksela, wskazujac na ich tlo historyczne. Iain T. Benson i Jane Adol-
phe omawiaja tradycje anglosaska na przyktadzie Australii w czasie pandemii CO-
VID-19, zwracajac uwage na wyzwania zwiazane z utrzymaniem praworzadnosci
w stanie wyjatkowym. Wybdr tej pozycji nie w pelni przekonuje. Autorzy, opisujac
orzecznictwo ograniczajace swobody obywatelskie zwiazane z czasem pandemii
COVID-19, dokonuja paraleli, przenoszac rozwazania na grunt bardziej abstrakcyj-
ny - jednakze istota tej czesci pracy nie jest wyjasnienie anglosaskiej tradycji pra-
worzadnosci, a uwypuklenie argumentacji wskazujacej na bledne rozstrzygniecie
konkretnego problemu prawnego. Watpliwosci budzi tez nieco marginalny zwigzek
przyktadu australijskiego z europejskim rdzeniem tematu. O ile analiza case study
z czasOw pandemii jest interesujaca sama w sobie, o tyle pojawia sie pytanie, czy
rozdzial ten rzeczywiscie stuzy poglebieniu zrozumienia anglosaskiej tradycji pra-



worzadnosci w kontekscie europejskim, czy raczej jest préba wykazania bledéw
w konkretnych decyzjach prawnych podjetych w Australii.

Trzecia czes¢ publikacji koncentruje sie na funkcjonowaniu zasady prawo-
rzadnosci w ramach Unii Europejskiej, przenoszac ciezar analizy na poziom ponad-
narodowy. Ta czes¢ ma najbardziej aktualny, a zarazem polemiczny charakter, po-
niewaz dotyczy toczacych sie sporéw politycznych i prawnych miedzy instytucjami
unijnymi a niektérymi parstwami czlonkowskimi. Poruszone tu zagadnienia — od
wartosci wspdlnych Unii Europejskiej po mechanizmy kontroli praworzadnosci —
sa zywymi tematami w dzisiejszym dyskursie publicznym.

Michat Gierycz i Dorin Dobra analizuja fundamenty praworzadnosci jako
wspdlnoty wartosci, wskazujac na problem ,elastycznej aksjologii” w prawie unij-
nym. Publikacja zawiera wlasciwy aparat naukowy. Niemniej czes¢ przygotowana
przez tak swietnych politologéw pozostawia pewien niedosyt. Autorzy uchylili sie
bowiem od rozwazan nad przyczynami ewolucji Unii Europejskiej w kierunku
»zawlaszczania” obszaréw politycznych. Stad nie dowiemy sie, czy Karta Praw
Podstawowych i inne akty prawne wynikaja z jasno obranego kierunku zwigk-
szania roli politycznej Unii Europejskiej przez jej panistwa czlonkowskie (na wzoér
pewnej ,protezy” dla koncepcji federacyjnej Europy), czy tez moze jest to element
konkurencyjnosci pomiedzy systemami ochrony praw czlowieka zorientowany
na zmarginalizowanie znaczenia Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka oraz
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wartosci, czy tez jest to
wewnetrzna proba poszerzania kompetencji Unii Europejskiej jako autonomicz-
nego tworu inspirowana przez ,eurokratow” - tutaj politykéw i urzednikéw Unii
Europejskie;.

Drugi wazny watek czesci 111 to mechanizmy kontroli i egzekwowania pra-
worzadnosci w Unii Europejskiej. Ten temat podejmuje José Luis Bazdn, omawia-
jac narzedzia prawne, jakie Unia wypracowala, by strzec zasady rzadéw prawa
w panstwach czlonkowskich. Bazdn omawia mechanizmy kontroli praworzadno-
Sci stosowane przez Unie Europejska, takie jak procedura z art. 7 TUE, wskazujac
na ich ograniczenia. Tomasz Grzegorz Grosse przyjmuje perspektywe funkcjonal-
na, krytykujac instrumentalne wykorzystanie praworzadnosci w celu wzmacnia-
nia hierarchii wladzy w Unii Europejskiej i marginalizacji panstw sprzeciwiaja-
cych sie dominujacym kierunkom integracji. Autor przyjmuje perspektywe funk-
cjonalna i krytyczna wobec obecnych praktyk unijnych. Grosse stawia teze, ze
odwotywanie si¢ do wartosci praworzadnosci przez instytucje Unii stuzy niekiedy
instrumentalnie do wzmocnienia hierarchii wltadzy wewnatrz niej. W jego ujeciu
hasto obrony rule of law bywa wykorzystywane do marginalizacji panistw czlon-
kowskich sprzeciwiajacych sie dominujacemu kierunkowi integracji.



Ksiazke zamykaja wnioski redaktoréw, ktére podkreslaja koniecznosc réw-
nowagi migedzy formalnym a substancjalnym wymiarem praworzadnosci.

,<Faces of the Rule of Law in Europe” wyrdznia sie interdyscyplinarnym
podejsciem, ktére pozwala na gleboka analize zasady praworzadnosci z réznych
perspektyw. Szczeg6lna wartoscia publikacji jest jej historyczno-filozoficzne uje-
cie, ktore kontrastuje z czesto uproszczonymi narracjami politycznymi. Artykuly
w pierwszej czesci, zwlaszcza tekst Zbigniewa Stawrowskiego, skutecznie ukazu-
ja zloZzonosc pojecia praworzadnosci, wskazujac na jego korzenie w filozofii kla-
sycznej i chrzescijaniskiej. Analiza Sary Lagi dotyczaca legalnego pozytywizmu jest
szczegOlnie aktualna w kontekscie debat nad relacja miedzy prawem a moralnoscia,
cho¢ mozna by oczekiwac szerszego odniesienia do wspdlczesnych teorii pozyty-
wizmu prawnego.

Druga czesc publikacji pokazuje réznorodnosé narodowych tradycji prawo-
rzadnosci, co pozwala na lepsze zrozumienie wspélczesnych napie¢ w Unii Euro-
pejskiej. Jednakze tekst o Australii, cho¢ ciekawy, wydaje sie nieco oderwany od
europejskiego kontekstu, co moze budzic pytania o jego miejsce w publikacji.

Trzecia czesc ksiazki jest najbardziej aktualna politycznie i stad tez wzbu-
dzajaca uwage nie tylko w dyskursie naukowym. Artykut Tomasza Grzegorza Gros-
sego, choc¢ dobrze udokumentowany, przyjmuje wyraznie krytyczny ton wobec
dzialann Komisji Europejskiej, co moze byc postrzegane jako stronniczosé. Z kolei
analiza José Luisa Bazdna oferuje wywazone spojrzenie na mechanizmy kontroli
praworzadnosci, cho¢ mogtaby by¢ bardziej szczegélowa w kwestii skutecznosci
tych mechanizméw. Natomiast wnioski redaktoréw skutecznie syntetyzuja wcze-
$niejsze analizy, podkreslajac koniecznosé réwnowagi miedzy formalnym a mate-
rialnym wymiarem praworzadnosci.

Mimo licznych zalet publikacja ma pewne ograniczenia. Przede wszyst-
kim, wskazywany juz brak szerszego oméwienia innych tradycji praworzadnosci
w Europie (np. skandynawskiej czy potudniowoeuropejskiej) moze byc uznany za
luke. A przynajmniej takie pominiecie nie zostalo wlasciwie uzasadnione. Niektore
artykuly, zwlaszcza w trzeciej czesci, maja charakter bardziej publicystyczny niz
stricte naukowy. W czesci prac wyrazZnie akcentowane sa te same okolicznosci oraz
odwotania do tradycji prawnych, stad czytelnik kilkukrotnie ma mozliwos¢ prze-
czytania o Platonie czy o francuskim rozumieniu praworzadnosci.

Mimo to ,Faces of the Rule of Law in Europe” to przyklad udanej pracy
zbiorowej, ktéra pomimo wielosci autoréw prezentuje spéjna i przemyslana struk-
ture. Interdyscyplinarne podejscie - laczenie perspektyw filozoficznych, historycz-
nych, prawniczych i politologicznych - pozwolilo na wszechstronne oswietlenie
tytulowego zagadnienia i ukazanie jego wielu ,twarzy”. Szczegélna wartoscia publi-



kacji jest wlasnie to szerokie, historyczno-filozoficzne ujecie tematu, kontrastujace
z czgsto uproszczonym i doraznym charakterem debat politycznych.

Na uznanie zastuguje fakt, ze mimo wieloglosowosci autoréw redaktorom
udalo sie zachowac jednos¢ tematyczna: wszystkie teksty kraza wokét pytania,
czym jest praworzadnosc i jak jej rozumienie wplywa na praktyke polityczna.

Reasumujac, ,Faces of the Rule of Law in Europe” to wartosciowa publika-
cja, ktéra wnosi istotny wktad w zrozumienie zasady praworzadnosci w kontekscie
europejskim. Jej sila jest interdyscyplinarne podejscie, bogactwo perspektyw i kry-
tyczne spojrzenie na wspoélczesne wyzwania zwiazane z praworzadnoscia w Unii
Europejskiej. Pomimo pewnych uwag, takich jak ograniczony dobér tematéw czy
miejscami publicystyczny ton, ksiazka jest godna polecenia zaréwno dla badaczy,
jak i praktykéw zainteresowanych problematyka integracji europejskiej i zasada
praworzadnosci. Publikacja zacheca do refleksji nad koniecznoscia réwnowagi mie-
dzy formalnymi a materialnymi aspektami prawa, co jest szczegélnie istotne w obli-
czu wspolczesnych kryzysow politycznych w Europie.

To lektura obowiazkowa dla badaczy integracji europejskiej, prawnikéw
i politologéw, ale takze uzyteczne Zrédlo wiedzy dla decydentéw oraz wszystkich,
ktérzy pragna lepiej zrozumiec¢ geneze i istote dyskusji o rzadach prawa we wspél-
czesnej Europie.
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SUMMARY
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