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Pojawiajace sie przypadki przestepstw seksualnych wobec os6b malolet-
nich rodza potrzebe stworzenia skutecznego systemu ochrony dzieci i mlodziezy
oraz koniecznosc opracowania nowoczesnych i zintegrowanych rozwiazan, zaréw-
no na gruncie prawnym, jak i praktycznym. Kosciét katolicki w Polsce, sSwiadomy
wagi zagadnienia, od dziesieciu lat wprowadza programy prewencyjne majace za-
pobiegac przestepstwom seksualnym wobec oséb maloletnich. Sa one odrebne od
nowelizacji powszechnego i partykularnego prawodawstwa kanonicznego (Codex
Iuris Canonici, 2022, kan. 1398), ale czerpia z jego postanowieni, zwlaszcza jesli
chodzi o prawo materialne.

Impulsem do rozszerzenia zakresu ochrony oséb matoletnich staty sie no-
welizacje ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich?. Rodza one po stronie podmio-
tow zajmujacych sie praca z dzie¢mi obowiazki majace stuzyc zbudowaniu systemu
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zabezpieczen przed mozliwoscia popelniania, w ramach wykonywanych przez
te podmioty zadan, przestepstw seksualnych. Dotyczy to takze koscielnych oséb
prawnych?®. Artykut bedzie stuzyl ukazaniu tych obowiazkéw. Nie bedzie on anali-
za wszystkich postanowien ustawodawcy panstwowego, lecz ograniczy sie jedynie
do postanowieri odnoszacych sie do Kosciola katolickiego i jego oséb prawnych. Ma
za to da¢ odpowiedZ na pytania: czy w momencie wejscia w zycie nowelizacji usta-
wy przepisy kanoniczne dotyczace prewencji przed przestepstwami contra sextum
odpowiadaly zakresowi ochrony wskazanemu przez ustawodawce parnstwowego
oraz czy odpowiedz koscielnego prawodawcy partykularnego jest zharmonizowa-
na z przepisami ustawodawcy polskiego? Obszarem badawczym beda przepisy
wydane przez Konferencje Episkopatu Polski, poniewaz analiza norm wydanych
przez biskupéw diecezjalnych i ordynariuszy zakonnych wymagataby odrebnego
opracowania.

W pierwszej czesci artykulu przedstawione zostana zasady prewencji
w pracy z osobami maloletnimi stworzone przez Konferencje Episkopatu Polski
przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy, natomiast druga ukaze odpowiedz Ko-
Sciotla w Polsce na obowiazki nalozone przez polskiego ustawodawce. Takie ujecie
zagadnienia pozwoli na ocene wczesniejszych programéw prewencyjnych i zgod-
nosci zaproponowanych nowych standardéw z przepisami ustawy.

DOTYCHCZASOWE ZASADY PREWENC]JI

Poczawszy od 2001 r. prawodawca koscielny nowelizowal prawo material-
ne dotyczace przestepstw contra sextum oraz przepisy prawa procesowego pozwa-
lajace na skuteczniejsze karanie sprawcow tego typu przestepstw (Kongregacja Na-
uki Wiary, 2001, 2010, 2021). Wladza koscielna zdawala sobie jednak sprawe, ze
réwnie wazne, jak reagowanie na doniesienie o popelnionym juz przestepstwie, jest
tworzenie systeméw prewencyjnych zapobiegajacych tego typu przestepstwom.
Impulsem do tworzenia tego typu aktéw w Kosciotach partykularnych stat sie¢ Okél-
nik do konferencji episkopatéw w sprawie opracowania ,wytycznych” dotyczqcych
sposobow postepowania w przypadku naduzyc seksualnych popetnionych przez
duchownych wobec 0sob niepetnoletnich (2011). Dykasteria zawarla w nim nie tyl-
ko zobowiazanie do ustanowienia nalezytych procedur postepowania, ale r6wniez
dostrzegta koniecznos¢ formowania wspélnoty koscielnej w celu ochrony oséb ma-

3 Mowa tu zaréwno o koscielnych osobach prawnych majacych osobowos¢ prawna na gruncie prawa paristwowego,
jak i posiadajacych taka osobowos¢ jedynie w obszarze prawa kanonicznego.



loletnich®. Zauwazata przy tym zainicjowane w niektérych krajach koscielne pro-
gramy prewencyjne majace na celu pomoc rodzicom oraz osobom zaangazowanym
w duszpasterstwo i szkolnictwo, w rozpoznaniu oznak wykorzystywania seksual-
nego i zastosowaniu adekwatnych srodkéw zaradczych®. Nawoltywala jednoczesnie
do zwigkszenia odpowiedzialnosci za formacje przyszlych kaptanéw i zakonnikéw,
zwlaszcza w kontekscie wlasciwego rozpoznania powolania i zdrowej formacji
ludzkiej i duchowej kandydatow. Wskazania dotyczyly réwniez statej formacji du-
chowienistwa, w ktérej mialo znaleZc sie miejsce na pouczanie odnosnie do krzyw-
dy, jakie duchowny moze wyrzadzi¢ poprzez naduzycie seksualne. Trescia tej for-
magcji mialo réwniez stac sie pouczenie dotyczace osobistej odpowiedzialnosci na
gruncie prawa panstwowego i kanonicznego oraz umiejetnosé rozpoznawania zna-
kéw ewentualnych naduzyc wobec os6b matoletnich.

W odpowiedzi na list okélny kongregacji, Konferencja Episkopatu Polski
wydata w 2014 r. dwa dokumenty dotyczace ochrony maloletnich. Pierwszym byly
Wytyczne dotyczqce wstepnego dochodzenia kanonicznego w przypadku oskarzen
duchownych o czyny przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu z osobq niepetno-
letniq ponizej osiemnastego roku zycia z 8 pazdziernika, ktére zawieraty zaréwno
normy materialne, jak i przepisy proceduralne okreslajace sposéb postepowania
w przypadkach pojawienia sie oskarzen wobec duchownych®. Autorzy Wytycznych
nie wskazuja wprost charakteru prawnego wydanego aktu, ale ich analiza pozwala
na przyporzadkowanie ich do dekretu ogélnego (kan. 29 KPK). W przepisach zna-
lazly sie niescistosci, jednak co warte zauwazenia byly one kompleksowym ujeciem
zagadnienia oraz zawieraly normy majace charakter prewencyjny. W kontekscie
zasad prewencji nalezy jednak zwrécic uwage na aneks nr 3 Zasady formacji i pro-
filaktyki. Jego zasadnicza tres¢ dotyczy ksztaltowania sfery seksualnej u kandyda-
tow do kaplaristwa i zycia zakonnego i przygotowywania ich do Zycia w czystosci
i celibacie jako daru z siebie, skfadanego Bogu i ludziom. Autorzy dokumentu wska-
zywali, Ze droga rozeznania ewentualnych trudnosci w sferze seksualnej powinna
rozpoczynac sig w momencie przyjmowania kandydata do seminarium lub zakonu
(art. 2, 1°), poprzez poddanie go badaniom psychologicznym i przeprowadzenie
poglebionego wywiadu, ktére pozwola na zorientowanie sig co do poziomu doj-

4 Kongregacja Nauki Wiary uzywala tu stowa ,niepelnoletni”. Nie mialo ono swojej podstawy w Kodeksie Prawa
Kanonicznego, bylo tez bezrefleksyjnie przenoszone do ustawodawstwa partykularnego, co zwlaszcza na gruncie
prawa polskiego, ktdre inaczej definiuje ,maloletniego”, a inaczej ,niepelnoletniego” skutkowalo niescistoscia

terminologiczna i prowadzito do blednych interpretaciji.
5 Dotyczylo to przede wszystkim Kosciola katolickiego w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Irlandii.

6 Przepisy te zostaly znowelizowane 6.06.2017 na mocy uchwaly nr 5/376/2017 , a nastepnie 8 pazdziernika 2019 r.
na mocy uchwaly nr 14/384/2019.



rzalosci seksualnej kandydata oraz wystepowania ewentualnych zaburzen (art. 2,
2°). W przypadku stwierdzenia u kandydata oznak niedojrzalosci psychoseksualne;j
nalezalo ocenié, czy uniezdalniaja one do podjecia badZ kontynuowania formacji
seminaryjnej, czy tez moga zosta¢ przepracowane w trakcie przygotowywania do
kaptanistwa (Szpakowski, 2015).

Wynika z tego, ze celem dzialani prewencyjnych stalo sie uformowanie
w kandydatach do kaptanstwa dojrzalej osobowosci. Jest to wazne wskazanie,
poniewaz analiza potwierdzonych czynéw przestepczych duchownych wobec
0s6b maloletnich prowadzi do wniosku, ze w przewazajacej liczbie przypadkéw
przestepstw nie mamy do czynienia z tzw. preferencyjnymi pedofilami, natomiast
sprawcami sa duchowni oznaczajacy sie znaczna niedojrzaloscia psychoafektywna
i niewlasciwie uksztattowana seksualnoscia (Chaffin, Letourneau, Silovsky. Te de-
ficyty mozna rozpoznac juz na etapie formacji seminaryjnej i albo w poszczegélnym
przypadku zakoriczyc proces formacyjny, uznajac, ze kandydat nie spelnia pozy-
tywnych przestanek wskazujacych na prawdziwe powotanie, albo wspomdc proces
wychowawczy poprzez sporzadzenie diagnozy psychologicznej i w oparciu o nia
nadac formacji impuls psychoterapeutyczny (Mazurkiewicz, 2018).

W mysl autoréw aneksu szczegdlnym rodzajem niezdolnosci kandydata jest
gleboko zakorzeniona orientacja homoseksualna (art. 2, 6). Teza ta zostala oparta na
instrukcji Kongregacji ds. Edukacji Katolickiej z dnia 4 listopada 2005, w mysl ktérej
wykluczaja z procesu formacyjnego praktykowanie homoseksualizmu, gteboko zako-
rzenione preferencje homoseksualne, oraz uczestnictwo w tzw. kulturze gejowskie;j.
Natomiast nie przekresla zdatnosci do kaplanistwa przejsciowe doswiadczenie homo-
seksualne pojawiajace sie w okresie dojrzewania psychoseksualnego’, przy czym kan-
dydat o swojej zdolnosci do przyjecia Swigcen musi przekonac osoby odpowiedzialne
za formacje minimum trzyletnia calkowita abstynencja seksualna®. Wydaje sie, ze
przywolanie tej preferencji seksualnej mogto wynikac z przekonania autor6w aneksu
nr 3 do Wytycznych, ze sklonnosci homoseksualne przekiadaja sie na wigksze praw-
dopodobienistwo popelnienia czynéw pedofilnych, chociaz nie znajduje to potwier-
dzenia w zarejestrowanych zgloszeniach wykorzystywania seksualnego matoletnich
przez osoby duchowne (Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, 2024, s. 64-65).

7 ,Niniejsza Kongregacja, w porozumieniu z Kongregacja Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, uwaza za
konieczne oswiadczy¢ wyraznie, ze Koscidl, gleboko szanujac osoby, ktérych dotyczy ten problem, nie moze
dopuszczaé do seminarium ani do swigceni oséb, ktére praktykuja homoseksualizm, wykazuja gteboko zakorzenione
tendencje homoseksualne lub wspieraja tak zwana ,kulture gejowska”.

8 ,Inaczej natomiast nalezaloby traktowac tendencje homoseksualne, ktére sa jedynie wyrazem przejsciowego
problemu, takiego jak, na przyklad, niezakoriczony jeszcze proces dorastania. Niemniej jednak, takie tendencje musza
by¢ wyraznie przezwycigZone przynajmniej trzy lata przed swigceniami diakonatu”.



Dopiero w koricowej czesci aneksu nr 3 autorzy zauwazyli, ze koniecznym
elementem prewencji jest szkolenie oséb pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza, przy czym
ograniczyli sie do duszpasterzy (art. 5.1) i katechizujacych oséb konsekrowanych (art.
5.2), pomijajac przy tym wszystkie inne osoby podejmujace prace z osobami matolet-
nimi w strukturach koscielnych. Niezwykle lakoniczne sa réwniez zawarte w art. 6
zasady profilaktyki, w ktérych jedynie okreslono jej cel® i wskazano, ze stanowi ona
integralna czes¢ zaangazowania Kosciota w prace z dzie¢mi i mtodzieza (art. 6.1).

Zatem w aneksie nr 3 do Wytycznych Konferencja Episkopatu Polski skupi-
ta sie przede wszystkim na formacji kandydatéw do kaptaristwa i zycia zakonnego
oraz realizacji zawartych w nim wskazan, a w przygotowywaniu do zycia w czy-
stosci i celibacie upatrywala skutecznego remedium na pojawiajace sie przypadki
czynéw przestepczych duchownych i 0séb zakonnych popetnianych wobec oséb
maloletnich. Wydaje sie, ze autorzy aneksu przyjeli obowiazujacy wéwczas spo-
s6b myslenia, ze przestgpstwo seksualne popelnione wobec osoby matoletniej jest
w istocie ztamaniem przyrzeczen i slubéw sktadanych przez duchownych i osoby
zakonne. Takie umiejscowienie problemu zauwazalne bylo w kan. 1395 § 2 Ko-
deksu Prawa Kanoniczego®, ktory traktujac o przestepstwach contra sextum cum
minores umieszczal je w tytule V ksiegi VI zatytutlowanym Przestepstwa przeciwko
specjalnym obowigzkom. Nie mozna jednak traktowac tego typu przestepstw jako
zlamania zobowiazan, poniewaz ich etiologia siega glebiej (Tracewicz; Juszczak;
Korzeniewski) i nie musi by¢ zwiazana z niewlasciwym przezywaniem czystosci
lub celibatu. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ zwrécenie przez autoréw
aneksu uwagi na koniecznos¢ ksztaltowania dojrzalej seksualnosci kandydatow do
Swiecen i zycia zakonnego i reagowania na ewentualne naduzycia popelniane w tej
materii. Aneks nr 3 byl dolaczany do kolejnych nowelizacji Wytycznych, jednak
jego tres¢ nie ulegata modyfikacji™.

Znacznie bogatszy w zasady ochrony byl przyjety w 2014 r. dokument Kon-
ferencji Episkopatu Polski dotyczacy prewencji czynéw seksualnych wobec malolet-
nich i oséb niepetlnosprawnych. Akt ten ma charakter instrukcji. Sklada sie on z za-
sad ogolnych, zasad pracy z dzie¢mi i mlodzieza, wskazan dotyczacych zatrudnia-
nia i przygotowywania wychowawcoéw i opiekunéw, kontrolowania zaangazowania
wolontariuszy, uwrazliwiania i edukacji dzieci i mlodziezy oraz tworzenia struktur

9 ,Prewencja ma na celu wyeliminowanie ryzyka naduzyc seksualnych w $cistym tego stowa znaczeniu; ma poméc
uniknad psychicznych i fizycznych przekroczen granic intymnosci oraz przyczynic sie do promocji ochrony dzieci

i mlodziezy przed r6znymi formami przemocy i wykorzystania réwniez poza srodowiskiem koscielnym” (art. 6.2.).

10 Zmiana nastapila wraz z nowelizacja Kodeksu Prawa Kanonicznego. Przestepstwa contra sextum z osobami
matoletnimi zostaly przeniesione do tytutu: Przestepstwa przeciwko zyciu, godnosci i wolnosci cziowieka (kan. 1398 § 1).

11 Nalezy zauwazy¢, ze Wytyczne dalej maja moc obowiazujaca.



pomocowych. Taka struktura dokumentu wskazuje, ze Konferencja Episkopatu Pol-
ski zamierzata dokonaé kompleksowego opracowania zasad prewencji. Swiadcza
réwniez o tym szczeg6towe postulaty i rozwiazania.

Przede wszystkim autorzy dokumentu nalozyli na jednostki organizacyjne
Kosciota podejmujace prace z dzieémi i mlodzieza obowiazek przyjecia i stosowa-
nia przejrzystych i nieskomplikowanych procedur prewencji naduzy¢ seksualnych,
ktére zostana poddane kontroli jakosciowej (art. 3). Zasady prewencyjne mialy zo-
sta¢ wprowadzone nie tylko w odniesieniu do os6b matoletnich, ale r6wniez w sto-
sunku do oséb niepelnosprawnych, zwlaszcza umystowo i psychicznie (art. 4). Bylo
to znaczne rozszerzenie zakresu ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym,
bowiem w momencie wydania zasad prewencji obowiazywata nowelizacja Sacra-
mentorum sanctitstis tutela z 2010 r., w mysl ktérej poza osobami maloletnimi,
chronione byly jedynie osoby trwale niezdolne do postugiwania sie rozumem, a pra-
wodawca powszechny nie definiowal jeszcze i nie obejmowatl ochrona dorostych
0s6b bezradnych (adulto vulnerabile). Autorzy dokumentu zauwazali juz wtedy,
ze jest to kategoria oséb, ktéra wymaga ochrony nie tylko na gruncie materialnego
prawa karnego, ale réwniez za pomoca zasad prewencyjnych.

Calosciowy plan przeciwdziatania przestepstwom seksualnym wobec ma-
loletnich i bezradnych dorostych sktadat sie z pigciu elementéw. Pierwszy dotyczyt
przygotowania i wdrozenia szczegélowych programéw profilaktycznych dla dzie-
ci i mlodziezy (art. 5.1). Mialy one zawiera¢ konkretne reguty, formy i struktury
prewencji odpowiednie dla réznych zakreséw i form pracy z dzieémi i mtodzieza
oraz dla r6znych pozioméw odpowiedzialnosci organizacyjnej za te prace (art. 7).
Ich powstanie mialo by¢ przygotowane we wspdlpracy z rodzicami, wychowaw-
cami, a takze w razie potrzeby z kompetentnymi organami parstwowymi i samo-
rzadowymi (art. 8). Ta sugestia autoréw zasad prewencji wyraZnie wskazywala,
ze ochrona oséb maloletnich nie moze jedynie ograniczac sie do srodowiska ekle-
zjalnego, co mogloby wskazywad, ze przypadki przestepstw contra sextum maja
miejsce tylko w jego przestrzeni. Tymczasem jest to problem ogélnospoleczny, stad
skuteczna ochrona matoletnich moze dokonywac sie jedynie w porozumieniu ze
wszystkimi podmiotami, ktére moga przyczynic sie do realizacji zadan prewencyj-
nych. Dlatego w tworzeniu i we wdrazaniu programéw profilaktycznych nie moze
zabraknac obecnosci wladzy parstwowej i samorzadowej. Elementem programu
profilaktycznego stalo sie takze zalecenie, aby kazda katolicka instytucja stuzaca
dzieciom i mlodziezy wyznaczyla osobe godna zaufania i odpowiednio przeszkolo-
na jako odpowiedzialna za prewencje w danej instytucji (art. 9).

Kolejny element prewencji polegal na wprowadzeniu i przestrzeganiu przez
wszystkie osoby skierowane do pracy z dzieémi i mlodzieza kodeksu zachowarni (art.



5.2.). Powinien on zawierac klarowne zasady okreslajace formy bliskosci i dystansu
w relacjach migedzy dorostymi a osobami maloletnimi (art. 10). Wydaje sig, ze ten
zakres powinien zosta¢ uzupelniony o zasady relacji pomiedzy samymi osobami
maloletnimi oraz sposoby reagowania na pojawiajace sie zagrozenia i przypadki
przemocy, nie tylko seksualnej, ale réwniez fizycznej i psychicznej, mogacej miec
miejsce wsrdd dzieci i mlodziezy. Nie zostalo dopowiedziane w jakiej formie ma
powstac kodeks zachowan, ani kto jest odpowiedzialny za jego powstanie, wprowa-
dzenie i kontrolowanie jego przestrzegania.

Trzecim elementem kompleksowego systemu prewencji wskazanego zasa-
dach Konferencji Episkopatu Polski stata si¢ odpowiednia formacja kandydatéw do
kaptanstwa i kaptanéw (art. 5.3). Zostala ona szczegélowo opisana w aneksie nr 3
do Wytycznych, dlatego w analizowanym dokumencie jego autorzy jedynie wymie-
niali ja jako konieczna dla zapewnienia bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy.

Znacznie dokladniej prawodawca wskazywal na koniecznos¢ prowadze-
nia obowiazkowych i regularnych szkolenn w zakresie prewencji dla katechetéw
i innych oséb pracujacych z dzieémi i mlodzieza, w tym wolontariuszy (art. 5. 4).
Przede wszystkim na wydzialy katechetyczne i katolickie uczelnie ksztalcace pe-
dagogéw nalozono obowiazek, aby prewencja przed zachowaniami seksualnymi
wobec maloletnich byta obecna w programach wyksztalcenia nauczycieli religii
katolickiej, nauczycieli w przedszkolach i szkotach katolickich, wychowawcéow
w internatach oraz zaktadach opiekuriczo-wychowawczych prowadzonych przez
koscielne jednostki organizacyjne (art. 14). Wskazano réwniez na tematyke szkolen
(art. 15). Szkolenia przewidziano takze dla wolontariuszy (art. 18) oraz dla samych
0s6b maloletnich, tak by byly swiadome zar6wno swoich praw, jak i mozliwych
zagrozen (art. 19-20).

Wreszcie jako czes¢ kompleksowego programu prewencyjnego autorzy
instrukcji wskazali koniecznos¢ wprowadzenia pouczen i wymagaii w momencie
kierowania do pracy czy do postugi z dzie¢mi i mlodzieza, réwniez w charakte-
rze wolontariuszy (art. 5.5.). Ich zdaniem temat prewencji powinien byc poruszany
juz przy rozmowie kwalifikacyjnej kandydata na pracownika etatowego majacego
mie¢ kontakt z osobami matloletnimi (art. 12). Ponadto kazda zatrudniana osoba po-
winna okazac zaswiadczenie o niekaralnosci, a takze pisemnie zobowigzac sie do
przestrzegania kodeksu zachowan. Dotyczylo to nie tylko wszystkich pracownikéw
etatowych w instytucjach katolickich, ale réwniez wolontariuszy angazujacych sie
w konkretne akcje wychowawcze i wypoczynkowe (art. 13)*.

12 Trzeba wyraznie stwierdzic, Ze przywolane zasady nie zostaly odwotane ani wprost, ani przez wprowadzenie
innych zasad.



Do elementéw prewencji zawartych w dokumencie, majacych stuzy¢ ochro-
nie maloletnich, nalezy zaliczy¢ réwniez wskazane tam rozwiazania strukturalne.
Najwazniejszym jest powolanie przez Konferencje Episkopatu Polski Koordynatora
do spraw dzieci i mlodziezy (art. 22)". Pomoca dla koordynatora ma byc zespot
stuzacy doswiadczeniem i wiedza w rozpoznawaniu zagrozen, ustalaniu strate-
gii ochrony dzieci i mlodziezy oraz zwalczania przestepstw seksualnych, a takze
w opiniowaniu inicjatyw legislacyjnych dotyczacych tego zagadnienia. Czlonkowie
zespolu sa zatwierdzani przez Konferencje Episkopatu Polski i dzialaja na podsta-
wie zatwierdzonego przez nia regulaminu (art. 23).

Zadania prewencyjne zostaly nalozone takze na jednostki organizacyjne
Kosciota. Przede wszystkim podmioty koscielne podejmujace prace z dzieémi i mlo-
dzieza powinny mianowac osobe odpowiedzialna za prewencje, do zadan ktérej na-
lezy koordynowanie zadan prewencyjnych (art. 25). Koscielne jednostki organiza-
cyjne oraz katolickie instytucje oswiatowo-wychowawcze i organizacje mtodziezo-
we zostaly takze zobowiazane do prowadzenia na swoich stronach internetowych
polityki informacyjnej dotyczacej zasad prewencji (art. 24).

W nawigzaniu do zasad prewencji zawartych w przepisach Konferencji Epi-
skopatu Polski, diecezje, instytuty zakonne oraz stowarzyszenia zycia apostolskiego
opracowaly wlasne zasady prewencyjne. Ich analiza wymagataby odrebnego opra-
cowania. Koncentruja si¢ one na kilku zagadnieniach. Przede wszystkim zawieraja
ogoblne i szczegblowe zasady ochrony os6b matoletnich. Przedstawiaja réwniez szcze-
gotowe zasady postepowania w pracy z dziecmi i mlodzieza. Niejednokrotnie ich auto-
rzy odnosza sig¢ przy tym do maloletnich ze specjalnymi potrzebami wychowawczymi
wynikajacymi z réznego rodzaju niepelnosprawnosci. Staltym elementem tego typu
dokumentéw sa réwniez zasady postgpowania w przypadku zgloszenia wniesienia
oskarzenia o dokonanie przestepstwa contra sextum z osobami maloletnimi i zréwna-
nymi z nimi w prawie. Waznym elementem powstajacych norm byly réwniez zasady
dotyczace zatrudniania, weryfikacji i szkolenia pracownikéw i wolontariuszy zajmuja-
cych sie praca wychowawcza z dziecmi i mlodzieza (Saj, 2020).

Rézny jest charakter prawny dokumentéw prewencyjnych™. Zazwyczaj
wprowadzane byly przez biskupa diecezjalnego lub ordynariusza. Zatem w przy-
padku diecezji moga miec¢ charakter ustawy partykularnej. Z kolei w instytutach za-
konnych i stowarzyszeniach zycia apostolskiego mozna je traktowac jako instrukcje
wydane do Wytycznych Konferencji Episkopatu Polski, ktére nosza charakter de-
kretu ogélnego (kan. 29 KPK), a zatem rzadza sie kanonami o ustawach, do ktérych

13 Formalnie dokonalo sig to juz w czerwcu 2013 r. podczas 363 Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski.

14 W celu ustalenia ich charakteru prawnego nalezaloby poddac odrebnej analizie kazdy z tych aktéw.



mozna wydawac instrukcje (kan. 34 KPK). Watpliwosci wynikaja réwniez z faktu,
ze czg$¢ z nich nie zawiera przepiséw, ale opis preferowanych zachowar o tresci
pedagogicznej i psychologicznej. W tych przypadkach trudno je traktowac jako akty
prawa partykularnego, a bardziej jako zalecenia.

Do elementéw systemu prewencyjnego nalezy zaliczyc¢ réwniez powstanie
i funkcjonowanie Centrum Ochrony Dziecka przy Akademii Ignatianum w Krako-
wie, powolanie w 2019 r. przez Konferencje Episkopatu Polski Delegata ds. ochrony
dzieci i miodziezy oraz Fundacji Swietego Jézefa. Podmioty te maja przede wszyst-
kim charakter praktyczny i pomocowy przejawiajacy sie w tworzeniu programéw
prewencyjnych i szkoleniu oséb odpowiedzialnych za prewencje w poszczegélnych
koscielnych osobach prawnych. Powstaly one jednak na mocy przepiséw prawa
i w jego ramach prowadza dziatalnosc.

7 cala pewnoscia mozna zatem stwierdzié, ze w momencie wejscia w Zy-
cie przepiséw prawa panstwowego nakladajacego na rézne podmioty obowiazki
prewencyjne, Kosciét katolicki w Polsce, jako jedyny posiadal zar6wno uksztatto-
wana strukture, stuzaca ochronie maloletnich, wykwalifikowana kadre oséb od-
powiedzialnych, jak i programy, ktére w postaci przepiséw prawa partykularnego
funkcjonowaly na ré6znych szczeblach instytucjonalnych.

2. ZASADY PREWENCYJNE WEDLUG LEX KAMILEK

Nowelizacja prawa panstwowego pod nazwa lex Kamilek jest w rzeczywi-
stosci nowelizacja kilku ustaw dotyczacych réznych aspektéw ochrony oséb ma-
toletnich. Nalezy jednak do nich przede wszystkim ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
maloletnich®. Wprowadzajac ja w Zycie prawodawca nalozyl na rézne podmioty
obowiazek sprawdzania czy dana osoba nie figuruje w Rejestrze Sprawcéw Prze-
stepstw na Tle Seksualnym®. Nie wymienial w niej wprost ani koscielnych oséb
prawnych, ani podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ zwiazana z realizacja zadan
w obszarze duchowosci. Przepisy ustawy dotyczyly jednak podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos$¢ zwiazana z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem
maloletnich lub opieka nad nimi, a te byly realizowane przez niektére koscielne
osoby prawne (Mierzwinska-Lorencka, 2016). Zatem ustawa w brzmieniu z 2016 r.

15 Zob. art. 25-28 ustawy dotyczacy zmian w obowiazujacych przepisach.

16 W mysl art. 23 ustawy, dopuszczenie osoby do pracy lub innej dziatalnosci opisanej powyzej bez uzyskania
informacji z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym podlegalo karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny nie nizszej niz 1000 zl.



dotyczyta podmiotéw koscielnych tylko o tyle, o ile byta zwigzana z wymienionymi
wyzej zakresami dzialalnosci, a nie z tytutu dzialalnosci wynikajacej pelnienia wia-
snych zadani w obszarze duchowym i religijnym.

Nowelizujac ustawe w 2023 r.”” prawodawca dodatkowo objat obowiazkami
dotyczacymi maloletnich pracodawcéw i innych organizatoréw w zakresie dziatal-
nosci zwiazanej ze swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym,
uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowan przez maloletnich, lub
z opieka nad nimi oraz pracownikéw i innych oséb dopuszczanych do takiej dziatal-
nosci (art. 3, 1.2). W zwiazku z tym dotycza one takze koscielnych oséb prawnych
i 0séb pracujacych i dziatajacych w ich strukturach.

Nie sposéb dokonac¢ enumeratywnego wyliczenia takich podmiotéw. Mo-
globy sie wydawac, ze mozna odniesc sie do art. 6-9 ustawy o stosunku Panistwa
do Kosciota katolickiego™, ale niektére z wymienionych w nich oséb prawnych nie
zajmuja sie praca z osobami matoletnimi. Dodatkowo nalezy pamigtac, Ze istnieja
inne, niewymienione w ustawie koscielne osoby prawne, ktére uzyskuja osobowosc
prawna w mysl art. 10 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota katolickiego. Trzeba
miec jednak na uwadze, ze prawodawca w nowelizacji ustawy nie ogranicza jego
postanowien li tylko do os6b prawnych, ale zobowiazuje do nich takze podmioty,
ktére chociaz nie posiadaja osobowosci prawnej, to jednak organizuja zajecia z oso-
bami maloletnimi. Nalezy wigc do nich zaliczyc¢ takze te podmioty wyznaniowe,
ktére posiadaja osobowosé prawna na gruncie prawa wewnetrznego danego zwiaz-
ku wyznaniowego, a nawet te, ktére nie posiadaja nawet takiej osobowosci, ale maja
charakter zorganizowany i zajmuja si¢ osobami maloletnimi. A zatem wyznaczni-
kiem podlegania ustawie bedzie rzeczywiste realizowanie zaje¢ z maloletnimi.

17 Kolejna nowelizacja miata miejsce w 2024 r., jednak nie przyniosta ona zmian w zakresie obowiazkéw

przynaleznych podmiotom wymienionym w art. 3, 1.2 ustawy.

18 Osoba prawna Kosciola o zasiggu ogdlnopolskim jest Konferencja Episkopatu Polski (art. 6.1), osobami prawnymi
sa takie terytorialne jednostki organizacyjne Kosciota jak: metropolie, archidiecezje, diecezje, administratury
apostolskie, parafie (art. 7.1) oraz te, ktére nie maja charakteru terytorialnego jak: koscioly rektoralne, Caritas Polska,
Caritas diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne (art. 7.2). Z kolei w art. 8.1 ustawodawca wymienia osoby prawne w postaci
personalnych jednostek organizacyjnych Kosciola zaliczajac do nich: Ordynariat Polowy, kapituly, parafie personalne,
Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakonnych Meskich, Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakonnych
Zeniskich, instytuty zycia konsekrowanego, stowarzyszenia zycia apostolskiego, prowincje zakonéw, opactwa,
klasztory niezalezne, domy zakonne, wyzsze i nizsze seminaria duchowne diecezjalne, wyzsze i nizsze seminaria
duchowne zakonne, jezeli, w mysl przepiséw danego zakonu, maja charakter samoistny. Wreszcie zgodnie z art. 9.1
osobami prawnymi sa: Katolicki Uniwersytet Lubelski; Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Krakowie; Papieski
Wydzial Teologiczny w Poznaniu; Papieski Wydziat Teologiczny we Wroclawiu; Papieski Wydzial Teologiczny

w Warszawie oraz jego dwie sekcje: §w. Jana Chrzciciela i $w. Andrzeja Boboli ,Bobolanum”; Wydzial Filozoficzny
Towarzystwa Jezusowego w Krakowie; koscielne instytuty naukowe i dydaktyczno-naukowe kanonicznie erygowane.



Wiele takich organizacji dziala w ramach oséb prawnych i to one moga w ich imie-
niu wzigé na siebie odpowiedzialnosc za realizacje przepiséw ustawy™.

Do wymienionych w znowelizowanej ustawie obowiazkéw pracodawcéw
i innych organizatoréw w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, eduka-
cja, wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowani przez mato-
letnich, lub z opieka nad nimi oraz oséb zatrudnianych i dopuszczanych do takiej
dzialalnosci nalezy zaliczy¢ uzyskanie od nich informacji z Rejestru® przed zatrud-
nieniem oraz przyjecie przedlozenia informacji z Krajowego Rejestru Karnego lub
rejestru karnego innego parstwa. Jezeli natomiast chodzi o organy zarzadzajace
placéwkami religijnymi i organizatoréw dzialalnosci religijnej, a zatem podmioty,
pod pojecie ktérych podpadaja koscielne osoby prawne, to ich obowiazkiem jest
wprowadzenie standardéw ochrony maloletnich.

Odnosnie do pierwszego przywolanego obowiazku nalezy zauwazyc, ze
zgodnie z art. 12 ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie maloletnich, pracodawcy przed nawiazaniem z osoba sto-
sunku pracy zwiazanej z rozwojem duchowym maja obowiazek, a tym samym
uprawnienie do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sa zgromadzone w Re-
jestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym w bazie z ograniczonym doste-
pem oraz w Rejestrze os6b, w stosunku do ktérych Panistwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze.

Pracodawca i organizator nie maja zatem obowiazku sprawdzania os6b
w rejestrze ogélnodostepnym. Zawiera on informacje o najgrozZniejszych spraw-
cach przestepstw na tle seksualnym. Gromadzi sie w nim, z zastrzezeniem art. 9
ust. 4, dane o osobach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, jesli w kwalifikacji prawnej
przyjetej w orzeczeniu powolano art. 197 § 3 pkt 2, pkt 4-6, § 4 lub 5 k.k., art. 197
§ 1, 2, 31ub 4 w zbiegu z art. 156 § 1 k.k., art. 148 § 2 pkt 2 w zbiegu z art. 197 § 1, 2,
3 lub 4 k.k., lub ktére popelnily przestepstwa stanowiace podstawe do wpisania do
rejestru z dostepem ograniczonym, jezeli ktdrekolwiek z tych przestepstw zostalo
popelnione na szkode os6b matloletnich®. Rejestr ten jest catkowicie jawny, a zatem
ma do niego dostep kazdy, bez dodatkowych warunkdéw.

19 Przykladowo parafialny klub sportowy nieposiadajacy osobowosci prawnej, nie musi samodzielnie realizowac

nakazow ustawy, ale moze, a nawet powinna zrobic to osoba odpowiedzialna w parafii.

20 Baza ta zawiera trzy rejestry: publiczny, z ograniczonym dostgpem i rejestr Paristwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15.

21 Ustep 2 art. 6 ustawy wszedl w zycie 13.02.2025 r.



Z kolei rejestr z ograniczonym dostepem zawiera dane oséb: prawomocnie
skazanych za popelnienie przestepstw, okreslonych w art. 201 k.k.??, chyba zZe zosta-
ty popelnione na szkode matoletniego; art. 202 § 1 k.k.%; art. 202 § 3 k.k.*; art. 202
§ 4a kk.®; art. 202 § 4b k.k.*%; art. 202 § 4c k.k.*; art. 204 § 11 2 k.k.?®, chyba zZe zo-
staly popetnione na szkode maloletniego; przeciwko ktérym prawomocnie warun-
kowo umorzono postepowanie karne w sprawach o wyzej wymienione przestep-
stwa; wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki zabezpieczajace w sprawach
0 wyzej wymienione przestepstwa; nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orze-
czono $rodki wychowawecze, srodek poprawczy lub srodek leczniczy na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w sprawach
o czyny karalne, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o zagrozeniom przeciwdzialaniu
przestepczoscia seksualna, z wylaczeniem art. 200 § 1 k.k.

Do sprawdzania tych informacji, sposréd podmiotéw mogacych by¢ jedno-
czesnie koscielnymi osobami prawnymi, upowaznieni sq pracodawcy przed nawia-
zaniem z osoba stosunku pracy zwiazanej z wychowaniem, edukacja, wypoczyn-
kiem, leczeniem, swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym,
uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowan przez maloletnich, lub
z opieka nad nimi, w zakresie uzyskania informacji, czy dane tej osoby sa zgroma-
dzone w tym Rejestrze (art. 12, 6) oraz inni organizatorzy przed dopuszczeniem
osoby do dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, lecze-
niem, swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacja innych zainteresowan przez maloletnich, lub z opieka nad
nimi, w zakresie uzyskania informacji, czy dane tej osoby sa zgromadzone w tym
Rejestrze (art. 12, 7). Informacje uzyskiwane sa za posrednictwem systemu telein-
formatycznego prowadzonego przez ministra sprawiedliwosci (art. 14) i moga byc

22 Dopuszczenie si¢ obcowania plciowego w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego,
przysposabiajacego, brata lub siostry.

23 Publiczne prezentowanie tresci pornograficznych w taki sposéb, Ze moze to narzucic ich odbiér osobie, ktéra tego
sobie nie zyczy.

24 Produkowanie w celu rozpowszechniania, utrwalanie lub sprowadzanie, przechowywanie lub posiadanie albo

rozpowszechnianie lub prezentowanie tresci pornograficznych z udzialem matoletniego albo tresci pornograficznych
zwigzanych z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem si¢ zwierzeciem.

25 Przechowywanie, posiadanie lub uzyskiwanie dostepu do tresci pornograficznych z udzialem maloletniego.

26 Produkowanie, rozpowszechnianie, prezentowanie, przechowywanie lub posiadanie tresci pornograficznych
przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony wizerunek matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej.

27 Uczestniczenie w prezentacji tresci pornograficznych z udzialem matoletniego w celu zaspokojenia seksualnego.

28 Naklanianie innej osoby do uprawiania prostytucji lub utatwianie jej prostytucji, w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, a takZe czerpanie korzysci majatkowej z uprawiania prostytucji przez inng osobe.



wykorzystywane wylacznie do celéw postepowania, w zwigzku z ktérym sie o nie
zwrécono, w szczegolnosci celem ochrony matoletnich (art. 12).

Z kolei, jezeli chodzi o rejestr oséb, ktére wpisata Paristwowa Komisja do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, to
gromadzi si¢ w nim dane o osobach, w stosunku do ktérych Paristwowa Komisja do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, wyda-
fa postanowienie o wpisie w Rejestrze. Rejestr ten jest dostepny bez ograniczen, a za-
warte w nim informacje sa publikowane réwniez na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci (Wolska-Bagiriska, 2021).

Informacje z rejestréw, o ktérych w ust. 2, pracodawca lub inny organiza-
tor powinien utrwali¢ w formie wydruku i zalaczyc do akt osobowych pracownika
albo do dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do dzialalnosci zwiazanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psy-
chologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych
zainteresowan przez maloletnich, lub z opieka nad nimi (Stuzalec, 2024).

Drugim obowigzkiem nalozonym przez prawodawce na koscielne osoby
prawne i jednostki koscielne prowadzace zajecia z osobami matoletnimi jest przyjecie
od osoby przed nawiazaniem z nia stosunku pracy lub przed dopuszczeniem jej do
innej dziatalnosci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem,
$wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu
lub realizacja innych zainteresowari przez matoletnich, lub z opieka nad nimi infor-
macji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale
XIX1XXVkk., wart. 189aiart. 207 k.k. oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii, lub za odpowiadajace tym przestepstwom czyny zabronione
okreslone w przepisach prawa obcego (art. 21, 3). Osoba posiadajaca obywatelstwo
innego paristwa niz Rzeczpospolita Polska musi ponadto przedlozyc pracodawcy lub
innemu organizatorowi informacje z rejestru karnego paristwa obywatelstwa uzyski-
wang do celéw dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami
z dziecmi, a jezeli w prawodawstwie jego panistwa nie przewiduje sie wydawania
takich oswiadczen, powinna przedlozyc¢ informacje z rejestru karnego tego paristwa
(art. 21, 4). Taki sam obowiazek ma osoba przed nawiazaniem z nia stosunku pracy
lub przed dopuszczeniem jej do innej dzialalnosci z maloletnimi, jezeli przebywata
w ciagu ostatnich 20 lat poza Rzeczpospolita Polska. W tej okolicznosci sktada ona
oswiadczenie o panistwie lub panistwach, w ktérych zamieszkiwala, przedktadajac jed-
noczesnie wyzej wymienione informacje (Stuzalec).

Jezeli prawo paristwa, z ktérego maja by¢ przedlozone informacje, nie prze-
widuje jej sporzadzenia lub w danym paristwie nie prowadzi sie rejestru karnego,
osoba sklada oswiadczenie o tym fakcie wraz z oswiadczeniem, Ze nie byla pra-



womocnie skazana w tym panstwie za przestepstwa, o ktérych w XIX i XXV kk.,
w art. 189a i art. 207 k.Xk. oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii, a takze, ze nie ciazy na niej zakaz zajmowania wszelkich lub
okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo
dziatalnosci, zwigzanych z maloletnimi (art. 21, 6). Do obowiazkéw pracodawcy
i organizatora nalezy zalaczenie przedstawionych informacji os§wiadczen do akt
osobowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do takiej
dziatalnosci.

Ostatnim obowiazkiem naloZzonym przez prawodawce na pracodawcéw
i organizatoréow, w tym na koscielne osoby prawne, jest wprowadzenie standardéw
ochrony matoletnich (art. 22b). Dotyczy on dwéch rodzajéow podmiotéw. Pierw-
szym jest organ zarzadzajacy jednostka systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe oraz inne placowki
oswiatowe, opiekuricze, wychowawcze, resocjalizacyjne, religijne, artystyczne, me-
dyczne, rekreacyjne, sportowe lub zwiazane z rozwijaniem zainteresowan, do kté-
rych uczeszczajq albo w ktérych przebywaja lub moga przebywac matoletni. Druga
grupe podmiotéw zobowigzanych do wprowadzenia standardéw stanowia organi-
zatorzy dziatalnosci w tych obszarach (Stuzalec).

Prawodawca wymienia réwniez elementy, ktére powinny zawierac sie
w standardach. Do tych, ktére dotycza koscielnych oséb prawnych nalezy zaliczyc:
zasady majace zapewnic bezpieczne relacje pomiedzy matoletnimi a personelem za-
wierajace niedozwolone zachowania wobec maloletnich; zasady i procedure inter-
wencji w przypadku podejrzenia krzywdzenia lub posiadania informacji o krzyw-
dzeniu matoletniego; procedury i osoby odpowiedzialne za zlozenie zawiadomie-
nia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode osoby maloletniej; zasady
przegladu i aktualizacji standardéw; zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za
przygotowanie personelu do stosowania standardéw oraz sposéb przygotowania
personelu do stosowania standardéw, w tym sposéb dokumentowania tej czynno-
Sci; zasady i sposoby udostepniania standardéw rodzicom albo opiekunom praw-
nym lub faktycznym oraz osobom matoletnim; okreslenie os6b odpowiedzialnych
za przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach zagrazajacych maloletniemu i udzielanie
mu wsparcia; zasady dokumentowania i przechowywania ujawnionych lub zgloszo-
nych incydentéw lub zdarzen mogacych zagrazac¢ dobru maloletniego. W standar-
dach powinny by¢ takze zawarte: zasady bezpiecznych relacji pomiedzy samymi
maloletnimi z okresleniem zachowan niedozwolonych; zasady korzystania z urza-
dzeni z dostepem do Internetu; procedury ochrony przed tresciami szkodliwymi
i zagrozeniami zawartymi w Internecie lub utrwalonymi w innej formie; zasady
wspierania osoby maloletniej po doznanej krzywdzie (art. 22c 1-2).



Podmioty zobowigzane do wprowadzenia standardéw powinny co naj-
mniej raz na dwa lata dokonywac ich oceny w celu zapewnienia ich dostosowa-
nia do aktualnych potrzeb oraz zgodnosci z obowiazujacymi przepisami. Ocena ta
powinna zosta¢ pisemnie udokumentowana (art. 22c 6). Standardy powinny by¢
umieszczone na stronie internetowej oraz wywieszone w widocznym miejscu w lo-
kalu podmiotu, zar6wno w wersji zupelnej, jak i skr6conej, przeznaczonej dla ma-
loletnich (art. 22c 7).

Obowiazek tworzenia standardéw spoczywa na kazdej z jednostek zobo-
wiazanych do stosowania ustawy, dlatego - przy zachowaniu nakazéw prawodaw-
cy - ich szczegblowa tresé moze zawierac rézne wskazania, zalezne od charakteru
danego podmiotu. Majac jednak na uwadze, ze wiele koscielnych oséb prawnych
nie jest w stanie samodzielnie wypracowac takich standardéw, Centrum Ochro-
ny Dziecka w Krakowie wypracowalo wzér standardéw skierowanych przede
wszystkim do parafii, ale mogacych stuzyc, po dokonaniu wtasciwych modyfika-
cji, r6znym podmiotom koscielnym. Wz6r ten zawiera elementy wskazane przez
prawodawce paristwowego i wyraza sie w dziewieciu standardach. Dwa pierwsze
dotycza wprowadzenia standardéw i wypelnienia zadani wynikajacych z ustawy.
Trzy kolejne dotycza szeroko rozumianego sposobu reagowania na pojawiajace sie
przypadki przestepstw i naduzyc. Natomiast cztery ostatnie odnosza sie scisle do
zadan prewencyjnych.

Pierwszy opisuje stworzenie i zachowanie bezpiecznego srodowiska w pa-
raflach. Drugi standard dotyczy weryfikacji, delegowania i edukacji kaptanéw, oséb
konsekrowanych i swieckich pracujacych z dzieémi i z osobami bezbronnymi w pa-
rafii. Zawiera zasady tworzenia zespoléw do spraw prewencji, w ktérych uczestni-
cza osoby odpowiedzialne za wprowadzanie i przestrzeganie standardéw, przyjmo-
wanie zgloszen o przypadku naruszenia standardéw lub zaistnienia incydentéw
przemocy oraz odpowiedzialne za interwencje w przypadku podejrzenia lub za-
istnienia przemocy. Standard ten przepisuje réwniez zasady wspdlpracy zespolu
z osobami odpowiedzialnymi w diecezji lub zgromadzeniu za prewencje oraz z de-
legatami do spraw ochrony dzieci i mtodziezy.

Trzeci standard opisuje sposéb reagowania na oskarzenia lub niewtasciwe
zachowania. Dotyczy zatem domniemanych sprawcéw przestepstw i naduzyc wo-
bec 0séb maloletnich. Natomiast w nastepnym standardzie zaproponowany zostat
spos6b zapewnienia opieki i wsparcia osobom skrzywdzonym. Mankamentem jest,
Ze propozycje przepiséw zréwnuja osoby faktycznie skrzywdzone z tymi, ktére na
etapie zgloszenia mozna jedynie nazywac¢ domniemanymi ofiarami. O ile przyjecie
kazdej z nich i wystuchanie jest rzecza konieczna, o tyle podejmowanie dziatan
naprawczych wobec innych oséb z parafii czy jakiejs grupy duszpasterskiej jedy-



nie na podstawie samego oskarzenia, jeszcze przed weryfikacja jego prawdopodo-
bieristwa, wydaje sie dzialaniem mogacym zakiécic dojscie do prawdy procesowe;.
Piaty standard zawiera wskazania dotyczace postepowania z osobami oskarzonymi
o wykorzystanie seksualne i przemoc. Jest to wciaz niewypracowane w praktyce
koscielnej zagadnienie, jednak zaproponowane rozwiazania na gruncie parafial-
nym nie przyczyniaja sie do stworzenia wlasciwych rozwiazan. Przede wszystkim
propozycje przepiséw nie rozrdézniaja, a tym samym zréwnuja w traktowaniu osoby
podejrzane, oskarzone i skazane. Jest to najstabszy element w zaproponowanych
standardach, ktérego potrzebe autorzy stusznie zauwazyli, ale nie wskazali wlasci-
wych rozwiazan.

Ostatnia grupa standardéw - od numeru széstego do dziewiatego, nosi
wyrazne cechy zalozeri prewencyjnych. Pierwszy z nich precyzuje zasady ochro-
ny przede wszystkim dzieci, ale takze i dorostych w duszpasterstwie parafialnym.
Zawiera liste niedozwolonych zachowan i wskazania dotyczace bezpiecznego
sprawowania sakramentéw i wykonywania zadan pastoralnych. Kolejny dotyczy
edukacji dzieci oraz oséb bezbronnych w ochronie swoich granic poprzez uczenie
asertywnego zachowania oraz informowania odpowiednich oséb dorostych w sytu-
acjach, w ktérych sa swiadkami niewtasciwych zachowan lub doswiadczaja od do-
rostych albo innych dzieci jakiejkolwiek krzywdy. Nastepny standard prewencyjny
dotyczy szkoleni i wsparcia oséb zajmujacych sie profilaktyka wraz z zarysowaniem
zakresu wiedzy koniecznej do podejmowania pracy i zadari z maloletnimi. Ostatnia
czesc standardéw ma na uwadze zapewnienie jakosci i cigglosci dziatan w zakresie
prewencji.

Calos¢ zaproponowanych wskazani zawartych w standardach odpowiada
przepisom ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksual-
nym i ochronie maloletnich. Nie jest to co prawda kanoniczny akt normatywny, ale
moze stanowi¢ pomoc dla podmiotéw koscielnych zobowiazanych do wypelnienia
ustawy. Stanowi jednoczesnie propozycje uzupelnienia wczesniejszego partykular-
nego ustawodawstwa partykularnego.

ZAKONCZENIE

Od 2001 roku prawodawca koscielny, zaréwno powszechny, jak i partyku-
larny tworzyl zasady prewencji majace na celu ochrone oséb maloletnich przed
przestepstwami seksualnymi. Dlatego juz w momencie wejscia w zycie ustawy
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie ma-
loletnich, a takze w dniu jej nowelizacji w 2023 r., gdy prawodawca poddat pod jej
przepisy pracodawcéw i innych organizatoréow takze w zakresie dzialalnosci zwia-



zanej z rozwojem duchowym, podmioty koscielne byly w znacznej mierze gotowe
do wypelnienia jej przepisow. Na terenie Kosciota katolickiego w Polsce dzialaly
bowiem: Centrum Ochrony Dziecka i Fundacja sw. J6zefa, ktére realizowaly zada-
nia szkoleniowe i budowaly programy prewencyjne. Podmioty koscielne, zwlaszcza
diecezje, instytuty zakonne i stowarzyszenia zycia apostolskiego dysponowaly gro-
nem wyksztatconych oséb pelniacych zadania delegatéw ds. ochrony matoletnich,
a w wielu z nich dziataly takze komisje ds. ochrony matoletnich. Dlatego Kosciét
rzymskokatolicki byt gotowy do wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich
w podleglych sobie podmiotach i do przeszkolenia oséb, ktére na mocy ustawy
mialy sprawdzac osoby przed ich zatrudnieniem i dopuszczeniem do pracy z ma-
loletnimi w rejestrach prowadzonych przez ministra sprawiedliwosci i odbierania
od nich przepisanych prawem oswiadczeni. Konferencja Episkopatu Polski w prze-
pisach dotyczacych prewencji co prawda nie ustrzegla sie niescistosci i nie dostrze-
gala pelnego zakresu przyczyn przestepczych zachowan contra sextum z osobami
maloletnimi, przez co nie przedstawita skutecznego remedium na pojawiajace sie
przypadki przestepstw i naduzyd, ale stworzyla prawny fundament dla realizacji
wskazan ustawodawcy parnstwowego. Znalazlo to swéj wyraz w opracowanym
wzorze standard6w ochrony matoletnich.

Wprowadzane przez podmioty koscielne standardy okazaty sie by¢ bardziej
restrykcyjne od przepiséw panstwowych. Wniosek ten wynika z faktu wprowadze-
nia obowiazku sprawdzania oséb w rejestrach i odbieranie od nich zaswiadczen
nie tylko przed zatrudnieniem i dopuszczeniem do zajec¢ z maloletnimi, ale takze od
0s6b juz zatrudnionych i podejmujacych zadania z maloletnimi, takze jezeli czynity
to okazjonalnie. W podmiotach koscielnych nastapito rozszerzenie prewencji takze
na doroste osoby bezbronne, co jest odniesieniem do powszechnego prawodawstwa
koscielnego zréwnujacego z osobami maloletnimi osoby doroste habitualnie nie-
zdolne do uzywania rozumu i osoby doroste bezbronne.

Zasady ochrony matoletnich w standardach koscielnych ujete sa bardziej
holistycznie niz przewiduje to ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestep-
czoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, bowiem ustalaja obowiazki nie
tylko w obrebie danych podmiotéw, ale rozszerzaja je jeszcze o wspélprace po-
miedzy koscielnymi osobami prawnymi i osobami fizycznymi odpowiedzialnymi za
ochrone dzieci i mlodziezy.

Bardziej restrykcyjne od przepiséw panstwowych sa réwniez przepisane
reakcje na przestepstwa wobec oséb maloletnich. Standardy zaproponowane ko-
$cielnym osobom prawnym obliguja osoby doroste zaangazowane w prace dusz-
pasterska w parafii nie tylko do wypelnienia obowigzku prawnego dotyczacego
zgloszenia przestepstw, o ktérych w art. 240 k.k., ale réwniez do zastosowania sig



do art. 304 k.p.k., w ktérym prawodawca stanowi, ze kazdy, kto dowie sie o po-
pelnieniu przestgpstwa sciganego z urzedu, ma spoleczny obowiazek zawiadomic
o tym organy Scigania. Pomijajac niezbyt precyzyjne okreslenie tego obowiazku,
ktéry ma zostac spelniony ,automatycznie” przez osoby zdefiniowane bardzo sze-
roko, jest to propozycja podniesienia go do rangi obowiazku prawnego na forum
kanonicznym, a tym samym udoskonalenia reakcji na pojawiajace sie przypadki
krzywdzenia dzieci i mlodziezy.

Bardzo szeroko zarysowany jest réwniez program zadan stricte prewen-
cyjnych, rozpoczynajac od szczegélowych przepiséw dotyczacych akceptowalnych
i nieakceptowanych zachowari wobec maloletnich, poprzez propozycje szkoleni
i wsparcia os6b zajmujacych sie profilaktyka, a koriczac na wskazaniu zakresu ewa-
luacji, przez co znacznie wykracza on poza wymagania polskiego prawodawcy.

Zaproponowana pomoc dla podmiotéw koscielnych zobowigzanych do re-
alizacji ustawy lex Kamilek wymaga jednak udoskonalenia. W standardach kosciel-
nych nalezy przede wszystkim uporzadkowac terminologie dotyczaca prawnych
aspektow ochrony oséb matoletnich i reakcji na pojawiajace si¢ przypadki zacho-
wan mogacych nosi¢ znamiona przestepstwa. Pojawiajace sig¢ niejasnosci moga
stusznie budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, a tym samym skfania¢ zaréwno do
niepotrzebnych reakcji lub, co gorsze, do braku dziatari w przypadkach wymagaja-
cych zgodnej z prawem panstwowym i kanonicznym interwencji.

Po wtére mozna miec¢ zastrzezenia do szczegdlowosci zaproponowanych
przepiséw. O ile tak zredagowane standardy moga stac sie przydatne w placéwkach
stricte zajmujacych sie praca wychowawcza i opiekurnicza z dzieémi i mlodzieza,
o tyle stawianie takich wymagan parafiom, niejednokrotnie niewielkim, w ktérych
praca z matoletnimi jest tylko jednym z elementéw dziatalnosci duszpasterskie;j i to
w ramach ogélnego, a nie specjalistycznego duszpasterstwa, moze budzic¢ u oséb
odpowiedzialnych za wdrozenie i wypelnienie standardéw niezrozumienie co do
ich celowosci. Sprawiedliwe prawo to takie, ktére jest rzeczywiscie potrzebne, bo-
wiem wprowadzanie rozwigzan prawnych, ktére nie beda przestrzegane, rodzi
brak poszanowania dla calego ustawodawstwa.

Analiza ustawodawstwa panstwowego i koscielnego rodzi réwniez postulat
stworzenia w podmiotach nadzorujacych parafie i w innych podmiotach kosciel-
nych zobowiazanych do wypelnienia ustawy takich jak diecezje i stowarzyszenie
zycia apostolskiego, instytuty zakonne i swieckie, urzedu swiadczacego pomoc po-
szczegdlnym podmiotom. W praktyce bowiem wiele oséb fizycznych reprezentuja-
cych koscielne osoby prawne, a tym samym zobowiazanych do realizacji ustawy,
ma problemy w wypelianiu przepisow, zwlaszcza jezeli chodzi o sprawdzanie
0s6b w rejestrach. Taki urzad méglby zosta¢ réwniez wyposazony w uprawnienia



kontrolne odnosnie do realizacji przepiséw i dokonywania ewaluacji standardéw,
zgodnie z zalozeniami ustawy.

Pomimo pewnych niescistosci we wskazaniach bedacych propozycja stan-
dardéw i probleméw praktycznych w ich wypelnianiu mozna stwierdzi¢, ze pod-
mioty koscielne zostaly przygotowane do realizacji obowiazkéw wynikajacych
z ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
i ochronie maloletnich. Ewaluacja koscielnego systemu ochrony dzieci i mlodziezy
moze opierac si¢ zaréwno o kolejne nowelizacje ustawy, jak i zmiany prawodaw-
stwa kanonicznego.
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LEX KAMILEK AND THE
PROTECTION OF MINORS
IN THE PARTICULAR LAW
OF THE ROMAN
CATHOLIC CHURCH

IN POLAND

SUMMARY

The Polish legislator, amending the Act of 13 May 2016 on counteracting threats
of sexual offenses and protecting minors, included employers and other organizers in
the scope of activities related to the spiritual development of minors among the enti-
ties obliged to apply the provisions contained therein. These entities were obliged to
admit to work and activities with minors persons previously checked in the Register
of Perpetrators of Sexual Offenses and after receiving from them certificates from the
National Criminal Register in the scope of crimes specified in Chapter XIX and XXV of
the Penal Code, in Article 189a and Article 207 of the Penal Code and in the Act of 29
July 2005 on Counteracting Drug Addiction. In addition, religious institutions and en-
tities operating in this area were required to introduce standards for the protection of
minors. Thus, entities of the Catholic Church were designated as the addressees of the
act. When they began to implement the act, they had at their disposal the provisions
of canon law, both universal and particular, regarding the protection of minors and de-
fenseless persons. They also had at their disposal a wide range of preventive programs
based on the indications of the Holy See and the Polish Episcopal Conference, which
were prepared by institutions established to protect minors. In order to fulfill the ob-
ligations imposed by the Polish legislator, a model of standards was developed based
on previous regulations that could be used in the practice of various church entities.
It contains indications regarding the method of educational work, response to crimes
and prohibited behaviors, and recommendations of a preventive nature. These indica-
tions often encompass the scope of protection of minors more broadly than required
by the Polish legislator. In addition, they also make defenseless adults the subject of
protection, seeing them as people particularly vulnerable to crimes and sexual abuse.



Such proposals make the entities of the Catholic Church capable of imple-
menting the act on counteracting threats of sexual offenses and protecting minors.
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